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Sequimiento indicadores PED
Hasta septiembre de 2018

VI INFORME 2018

Territorio y medio ambiente 4 0 4 2 23
Economia préspera 8 1 2 2 28
Equidad de Oportunidades 3 2 0 0 25
Educacion de calidad 6 1 1 2 23
Estado de Derecho 3 2 2 0 20
Transversal 1 1 0 1 13

25 7 9 25 59 7 132

*Los indicadores “no evaluables” no tuvieron actualizacion de datos en 2018.
** No fue posible calcular el avance porcentual por las metas planeadas, lineas base o tendencias.
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Cierre Qué has hecho Gobernador

Se busco recuperar lo bueno, lo maloy lo que
conviene que continue, desde un analisis
cualitativo.

Grupos de discusion: dialogo en un sitio con
camara de Gesell.

Cuatro grupos: Empresarios, Academia/equipos
tematicos, Periodistas y Organizaciones de la
Sociedad Civil. 22 participantes en total.

El resultado: analisis de los cuatro dialogos.
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Fuentes Luis Alberto

10.Garcia Santiago Omar

11.Lazo Corvera Maria Isabel
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12.Lazo Corvera Paola
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22 .Valencia Pelayo Carlos
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Necesidades de continuidad y
cambio en areas estratégicas
del gobierno estatal
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EMPRESARIOS

 Los empresarios mencionan que la verificacion vehicular debe cambiar. Se debe aplicar la
normatividad tal y como fue concebida; “se dejo de aplicar la normatividad vigente [de verificacion
vehicular] y el resultado es que tenemos una contaminacion ambiental con darfos a la salud
severos’.

« Hay preocupacion por el tema de los invernaderos y agro-tuneles utilizados en la produccion
agricola: “estan los invernaderos y los agro-tuneles, los agro tuneles estan generando un conflicto al
turismo en Chapala, Tapalpa y el paisaje agavero|...]".

» Se debe planear una estrategia de tratamiento y re-uso del agua para evitar futuros problemas
graves. “El sistema de agua, es al que yo le daria mucha importancia, al tratamiento y re-uso de las
aguas que es lo correcto.”

 Una medida sugerida para paliar el gran impacto negativo al medio ambiente que hay, fue la
implementacion de transporte escolar en las escuelas publicas y privadas. “Yo solamente
agregaria un solo tema que tiene que ver con el transporte escolar, que lograramos que fuera
obligatorio el uso del transporte escolar, como en otras partes, desahogaria el 40% del trafico de la
ciudad’.
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ACADEMICOS

» Los académicos consideran que hay un enfoque incorrecto en como se enfrenta el problema del
agua al no establecerse suficientes alternativas: ‘por ejemplo el atoron que hay en cuanto a la
construccion de la presa de El Zapotillo, que se intentd contratar a una constructora externa por
parte incluso del Fondo de Naciones Unidas, pero son dobles discursos, se invierte un montén de
tiempo y de recursos, no se resuelve finalmente y queda ahil...]".

» El transporte publico aparece como un tema que requiere medidas urgentes. “El tema del
transporte publico también es pésimo, no se ha resuelto tenemos ahorita cinco tarifas vigentes en la
ciudad, si son cinco tarifas incluyendo las del transporte de Iujo”.

* El crecimiento de la Zona Metropolitana de Guadalajara no es planeado y eso impacta
negativamente. “[...] la condescendencia ante la voracidad es una situacion critica, y esta apuesta
de vivienda de repoblar [...] a pesar de que detras no hay un sustento [...] bien argumentado
técnicamente y que vaya mas alla de la utilidad de las constructoras, y en ese sentido también la
falta de rigor para tener control sobre los darios colaterales de la obra publica”.

* Los problemas en el proyecto Linea 3 han impactado en varias dimensiones, entre ellas el medio
ambiente. “[...] sostener el discurso de ‘bueno si nos va a costar, hay que aguantar, todos vamos a
ganar’[...] no era lo que la sociedad cuestionaba sino la impunidad de las constructoras al dafio del
entorno”.
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PERIODISTAS

» Sobre la verificacion vehicular manifestaron que “en realidad exista para empezar y que no sea una
medida recaudatoria [...] que sea obligatoria pero el objetivo sea realmente que no haya
contaminacion. El control de la emision de gases y no hacia recaudar dinero”.

* De acuerdo con la opinion de los periodistas, la calidad del aire ha sido un tema abandonado y
necesita ser atendido seriamente: “No miden los contaminantes correctamente [los registros de la
calidad del aire], dejaron de funcionar algunos, necesitamos mas”. []...que usen otro tipo de
tecnologia’.

« También el tema del abasto del agua aparece en este grupo, quien sugiere buscar alternativas al
proyecto de la presa. “Lo que pasa es que no tienes una estrategia para abasto de agua, todo esta
centrando en una presa que esta detenida, entonces no puedes centrar tu politica de abasto en un
proyecto que no avanza. No tienes un plan B, no tienes una alternativa’, “[...] yo recuerdo todavia
hace algunos afios que hacian campafias de concientizacion para el uso del agua. Yo ya no las he
visto. Este tipo de cosas que son acciones mucho mas sencillas [...] Pero habria un ahorro de agua’.

» Se sefala la necesidad de poner atencién en la proteccién de areas naturales y preocuparse también
de los municipios fuera de la Zona Metropolitana de Guadalajara. “Otro tema seria la proteccién y la
conservacion de areas naturales en general. Desde el Bosque de la Primavera, manantiales... que
yo creo ha sido malo lo que lleva esta administracion, roza lo regular pero tirando a malo. La
Primavera, incendios, todos los afios ha habido incendios. No hay detenidos y cuando detiene es a
uno o dos, no pasa nada.”, “Saliendo de la zona metropolitana, también, proteccion en las costas [...]
Solo hay en treinta y tres municipios con un plan de ordenamiento ecologico, entonces ;Como cuidas

algo que ni siquiera tienes medido, ni siquiera lo tienes en el radar?”
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ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

« Las organizaciones de la sociedad civil consideran que la situacion de la movilidad urbana esta
reflejando también problemas en el medio ambiente y genera riesgos que en caso de una
contingencia representaria una trampa mortal para los desplazamientos: “hay un tema que combina
a proteccion civil y movilidad urbana, el otro dia también nos toco sufrir juntos el viaje mas largo
dentro de la ZMG, en la Avenida Atemajac [...] fueron horas y estamos en cuellos de botella en las
cuatro salidas de la ciudad, un accidente en el norte de la ciudad y causa un caos de movilidad [...]’".

* Nuevamente en este grupo, el tema del agua, aparece como una preocupacion. “Se han construido
plantas de tratamiento de agua residuales, pueden utilizar energias renovables por el gasto
energético o cambiar a sistemas de otras tecnologias.”

« Como punto positivo, se hace mencién del Fondo Estatal de Proteccion al Medio Ambiente y a la
Cruzada contra el Ruido. “[...] el Fondo Estatal para la Proteccion del Ambiente en Jalisco [...] me
parece que es un buen ejercicio que continue, creo que también a mi me parece rescatable la
iniciativa de la cruzada contra el ruido, pero que realmente se apliquen’.

+ También se menciona el buen manejo de la prevencidon en los incendios forestales, pues no ha
sucedido uno grande en varios afnos, “no recuerdo estos ultimos seis afios que haya habido un
incendio forestal fuerte en La Primavera”.
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Tema/eje
mencionado

Organizaciones de la
Sociedad Civil

+ Juntas Intermunicipales
+ Fondo Ambiental
Estatal

+ Manejo de incendios
(menos pérdidas de
hectareas)

~ Prever problemas ~ Poca mejoria en la
futuros de aguay

Empresarios Académicos Periodistas

- No hay resolucion al
problema de movilidad

agroindustrial - Incorrecto enfoque en ) - y transporte, esto
o el sistema de medicion : :
- Modificar y poner en el problema del agua . impacta directamente
de la calidad. : i
marcha un nuevo - Poco avance en el tema . en el medio ambiente
- Garantizar la -,
Programa de de transporte. . - Preocupacion por el
a2 i conservacion de las
Verificacion Vehicular . i abasto de agua y falta
! areas protegidas "
- Estrategia para . de uso de energias
i - Errores en la estrategia
tratamiento y re-uso renovables.

del agua. de abasto de agua
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EMPRESARIOS

* Los empresarios consideran que la mejora regulatoria no se entendié como deberia ser y que es
necesario un cambio profundo en la misma. “Cambiarla totalmente [la mejora regulatoria],
honestamente no se hizo absolutamente nada en su sistema [x] de mejora. Y te voy a decir la
razon, la razon es porque viene con total desarticulacion de los municipios”.

* Aunque los empresarios consideran que la agroindustria es muy favorable en el sentido econdémico,
no dejan de sefalar que también generan un problema al medio ambiente y al turismo, ‘tiene su
consecuencia en el medio ambiente[...] el tener monocultivos hace que se acabe la tierra’.

* Se menciond que no se realizd la inversion necesaria en infraestructura carretera, “hay muchas
carreteras en el interior del Estado, que pudieran ser utiles y necesitan mantenimiento”.

* En el caso del sector turistico, indicaron como un acierto “el haber logrado que regresaran los
cruceros a Vallarta”.
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ACADEMICOS

» Algunos integrantes del grupo de académicos ponen foco en el desarrollo econdmico, pues ademas
de quienes ganan, también hay quien pierde. “[...] hay una apuesta econémica hacia favorecer esta
industria creativa que le llaman o de innovacion y eso supone una apuesta que supone ganadores y
perdedores’.

* “En el plano econémico, en la misma estrategia, se pueden encontrar elementos muy buenos del
mismo analisis, pero finalmente hay un conflicto distributivo... En términos generales el Producto
Interno Bruto de Jalisco evoluciona mejor que el promedio nacional, no a niveles de decir que
somos los super campeones ..., pero si hay un comportamiento relativamente aceptable, de la
misma manera si lo vemos en nivel de exportaciones, en estructura de exportaciones, porque se
esta deteniendo poquito menos la parte electronica y de autopartes, pero sobre todo por el
crecimiento de las exportaciones de berries’.

* En cuanto al empleo se hicieron criticas...“Cuando hablamos en términos de empleo, se esta
concentrando alrededor de los dos salarios minimos, cuando se dice que hay formalidad, si pero esa
formalidad es subcontratada’.

« Sin embargo, consideran que el énfasis en innovacion si puede ser beneficioso para la sociedad.
“[...] la actividad econbémica, una apuesta importante en términos de innovacion, le llaman la
econdémica creativa, [...] este dinamismo que va junto con pegado con la promocion cultural y la re-
dinamizacion local, sociedad, luego economia’.

» Se destaca positivamente la continuidad en el liderazgo en la produccion agricola. “Jalisco, siempre
ha destacado en produccion agricola y es un acierto el que se mantenga en los primeros lugares en
esos rubros|...[".
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PERIODISTAS

« Ciudad Creativa Digital es un caso ambivalente para los periodistas pues, aunque reconocen que
aprovecha un espacio de crecimiento, absorbe mucho recurso publico y beneficia solo a unos
cuantos. “muchos proyectos se han visto involucrados en temas de corrupcion muy delicada quiza el
caso mas evidente es el de Ciudad Creativa Digitall...] donde es cierto es un espacio donde [..] en
virtud de que ha habido mucho crecimiento|...] genera la opcion de acceder a muchos recursos
publicos y creo que podemos correr el riesgo de que esos recursos que tendrian que ser justamente
para innovacion se vayan como siempre a los bolsillos de muchos politicos”.

* El turismo es un tema que se debe cuidar para mantener el buen desempefo que se ha tenido. “No
deberia de cambiar bueno, [..] solamente algo: los pueblos magicos si es buena la idea pero [..] se
quedan cortos a veces en el recurso’.

» Aunado con el punto anterior, los periodistas mencionan que los proyectos turisticos pueden
generar problemas, ya que son obras poco organicas con la comunidad y no respetan los
derechos de quienes habitan originalmente el lugar. “[...] todos los proyectos, todos los grandes
proyectos de desarrollo estan jugando ese papel. [...] En la ciudad [...] en la costa, en bosque,
siempre tiene que ver con la expulsion de quienes tienen derechos de la tierra o de quienes ya
estaban ahi. No existen proyectos turisticos que involucren a la comunidad. Hay un despojo, un
desplazamiento”.
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ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

» Se expresa una critica a los beneficios excesivos que se le conceden a las empresas extranjeras
con el fin de lograr capturar su inversion. “cuantos extranjeros se vienen porque le regalas [...] le
das el agua, con costos como empleos de baja calidad’.

» Se propone una alternativa a la recaudacidon de impuestos, evitando gravar los bienes y en su lugar
gravar las faltas a los reglamentos o leyes. “histéricamente que el principal impuesto local es a la
nomina y el trabajo formall...] deberia quitar ese impuesto de dos por ciento y sustituirlo por otro
cobro que en vez de gravar un bien estés gravando un mal, por efemplo contaminacion|...]”.

» Se hace mencién a que no hay una estrategia clara para promover la economia local y como
consecuencia, al sumarse a la iniciativa de aumentar la inversion externa, los municipios pueden
perder mas de lo que ganan. “realmente es muy dificil para los municipios o los gobiernos puedan
promover la economia local, realmente no son muy claras las estrategias entonces se suman como
a esa inercia globall...] pues realmente les van a sacar mas de lo que le meten [las empresas
extranjeras], entonces por que traer tanta inversion extranjera”.
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Tema/eje
mencionado

Empresarios

Balance Economia

Académicos

Periodistas

Organizaciones de la
sociedad civil

ECONOMIA

+ Atraccion y
mantenimiento de
inversion extranjera

+ Cifras historicas de
generacion de empleo

+ Incentivar el valor
agregado del campo
+impulso a la innovacién y
el sector tecnoldgico

+ Buen desempeno en el
comercio exterior

+ La inversion en
innovacion puede ser
benéfica

+ Agroindustria se
mantiene fuerte (berries y
aguacates)

+ Mercado de leche, pollo
y huevo fuertes.

+ Mantenimiento de cifras
turismo

+ Tecnologia y
emprendedurismo

+ Economia de corto
plazo

+ El estado se mantiene
lider en turismo

- Desarrollo econémico
regional insuficiente

- No hubo avance en la
mejora regulatoria

- El sector agroalimentario
produce danos al medio
ambiente y turismo.

- No hubo inversion en
infraestructura carretera
importante.

- Las condiciones
laborales de la mayoria
de los empleos creados
no permiten mejora en
la calidad de vida

- Carencia de politicas de
empleo

- Malas condiciones de
empleo en los ramos
agroindustrial y
tecnolagico

- Ciudad Creativa
absorbe muchos
recursos para beneficio
de pocos

- Cuidar impacto de
Turismo en las
comunidades y el medio
ambiente.

- Ciudad Creativa sigue
atascado como
proyecto, sus
beneficios son sélo
para algunos sectores

- Beneficios excesivos a
empresas extranjeras

- Falta de claridad de
una estrategia para la
economia local
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EMPRESARIOS

* Dejando de lado los problemas del proceso, la construccion de la Linea 3 del Tren Ligero fue una
idea bien valorada por este grupo. “Y ofro comentario también ligado al tema de infraestructura
que a mi se me hace muy rescatable es la Linea 3, mas alla de los sobrecostos y todos los rollos
que estan alrededor. A mi lo que se me hace rescatable es que nos regreso a las grandes obras de
infraestructura, que son posibles”.

* Los empresarios senalaron la necesidad de politicas de cuidado que permitan la conciliacion de
trabajo y familia para mujeres trabajadoras “es un problema muy serio por parte de la atencion a los
nifios de las mujeres que trabajan’.

* En el tema de educacion se destacd positivamente el modelo educativo dual: “Algo que se hizo
muy bien fue la aplicacion de Jalisco del modelo de educacion dual, que es un modelo aleman, en
donde a los estudiantes del ultimo ano se les vincula al trabajo, estan medio tiempo estudiando y
medio tiempo trabajando para que al salir tengan la capacitacion para poder incorporarse. Se hizo
en Jalisco no nada mas a nivel técnico sino a nivel universitario”.

« Sin embargo en materia de educacién en un plano mas general, en contraparte, se sefialé “La
desercion escolar, en dos décadas de Jalisco aumentd la desercion escolar y bajo la calidad
educativa’.
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ACADEMICOS

» Sobre la atenciéon a grupos sociales se vertieron opiniones positivas: “En el plano social, yo creo
que si hay un aspecto positivo en la negociacion de grupos, en los acuerdos con grupos especificos,
y ahi el caso de mujeres, no sé hasta qué punto las personas con discapacidad, que también se han
manejado algunas cosas mas o menos importantes, y en el caso de relacion con poblaciones
indigenas se ha tratado de estar cerca, entonces yo creo que ahi hay un aspecto bueno”.

» Otro punto considerado por el grupo de académicos fue la comunicacion que ha habido con
profesores y el papel de la Secretaria de Educacion. “Veo también positivo en términos de la
Secretaria de Educacion. [...] bien que mal ha sido de los estados que menos rezago ha tenido. [...]
en donde si uno dialoga con los maestros y las maestras los sientes menos inconformes [...]".

« También advierten que en esta administracion ha nacido una narrativa social que habla de mayor
involucramiento de la poblacion. “[...] me parece que esta en la parte de estructuracion social,
esas narrativas y estos énfasis sobre lo positivo, creo que lo que esta detras es una accion
colectiva, social [...] una ciudadania cultural, una apropiacion del territorio social”.

 Hay una percepcion de cierto bienestar social y articulacion. “como veo a Jalisco social y
culturalmente, lo veo bastante activo, bastante articulado, incluso mas alla de lo que es
especificamente el area metropolitana.”

» Se observa una apertura y disposicién a comunicarse con los jévenes y las propuestas nuevas.
“[...] posicionarse con los jovenes y posicionarse con estas propuestas ciudadanas de movilidad
alterna, con las bicicletas y todas estas cosas, creo que también ahi’.
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PERIODISTAS

» Consideran los apoyos sociales como una caracteristica que debe permanecer y fortalecerse.
“Los programas de apoyo que tienen que ver con Bienevales, Transvales sobre todo de eso en
cuestion metropolitana. Yo si creo deberian quedarse y fortalecerlos sobre todo el de adultos
mayores”.

* Respecto a dichos programas, agregan que no se deben focalizar sélo a Zona Metropolitana de
Guadalajara, se deben extender a todo el estado. “fuera de la zona metropolitana se pierde todavia
mas. Por efemplo el programa de transporte que antes se sustituyo con la entrega de camiones, que
Si bien es cierto resuelve, a una buena parte de a las comunidades mas pequenas las elimina, las
deja fuera’.

» La cobertura y alcance de la educacién media superior es un problema que debe atenderse y
cambiar. “Creo yo que es un buen paso el tratar de unificar los institutos del estado, que sea una
sola institucion para que haya un mayor control pero todavia esta muy corta en recursos y
cobertura. Puede ser una muy buena alternativa para todos los rechazados de la UdeG”.
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SOCIAL
~ ORGANIZACIONES DELASOCIEDADCIVIL

« También el grupo de sociedad civil manifiesta una preocupaciéon por la educacién, aunque ellos se
concentran en sugerir que los ajustes deben ser pequenos y diferenciados para cada escuela y no
s6lo focalizados en infraestructura, sino en necesidades contextualizadas en el espacio escolar:
“para mi, el punto son pequerias medidas sencillas en cada escuela’.

* Se menciona un avance en garantizar el derecho de los nifios a una familia y evitar la
institucionalizacion de quienes perdieron a sus tutores.

* Respecto a los programas sociales, se destacaron aspectos positivos como avances en la
integracion de un padrén unico de beneficiarios y reglas de operacién, “yo creo que hay que
continuar con la depuracion de padrones, reglas de operacion lo cual es bueno, en los programas
directos de la persona”. “Hicieron esfuerzos en grupos prioritarios”.
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Tema/eje

Organizaciones de la sociedad
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- Cobertura de
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superior
pendiente
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EMPRESARIOS

* El Gobierno Abierto inicié pero después se abandoné. “Se anuncié, se arranco el gobierno
abierto y luego se olvido. En el gobierno abierto se establecio que los temas se iban a discutir ahi y
que se iban a decidir, corrupcion era uno de los temas]...] no sé si les incomodé mucho [...]".

» El espionaje fue otra preocupacién vigente para los empresarios. ‘el espionaje, fue uno de los
temas que sacoO a integrantes de la mesa técnica de gobierno abierto]...]. Entre ellos el ahora
gobernador electo que por ese tema se bajo de la mesa’.

« También consideran que es necesario resolver el problema de las Villas Panamericanas, y respetar
los acuerdos que se tenian previamente. “el problema de las Villas Panamericanas créanme que es
algo que se resuelve rapido [...] establecer derechos de cada parte y respetarlos. Y no hubo la
voluntad politica de esta administracion de respetar el Estado de Derecho”.

* Los niveles de impunidad tan altos promueven la delincuencia. “Sale una nota que dice que
98% de los crimenes no son juzgados, cualquiera que es ladron dice -ya estuvo, déjame ir a
chambear-".

* Los empresarios mencionaron también, la importancia de digitalizar el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. “A mi me gustaria agregar en un mundo ideal que el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio fuera digital’.
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ESTADO DE DERECHO
~ AcapEmcos

* Mencionan que el proceso mediante el cual se conformo el Sistema Estatal Anticorrupcién fue
muy valioso, pues demostré dialogo y participacion. “La manera en la que se conformo, la
manera en la que todos los actores sociales participaron en el proceso me parece que fue muy
positivo y que colocod de alguna manera al Estado [...] como, con esa capacidad de dialogar, de
conjuntar distintas perspectivas’.

+ También mencionan positivamente la vinculaciéon con la Fiscalia de Desaparecidos. “me parece
que esa creacion de mesas, por ejemplo, de dialogo y de trabajo[...], me parece que fue algo que no
habiamos visto antes, y que considero algo muy positivo™.

» Aunque hubo deficiencias, Gobierno Abierto y la participacién ciudadana asociada a la iniciativa se
perciben como positivas. “...] de las cosas mas positivas que yo veo[...] participacion ciudadana y
gobierno abierto...]”.
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PERIODISTAS

+ Se refieren al nuevo Sistema Penal como deficiente y que no ha resuelto el problema por el que
se planted. “También hay que mejorarlo [...] mas bien se convirtié en un aliado a la impunidad y eso
tiene que ver con las decisiones mal tomadas en la asignacion de personal’. “Otro punto
preocupante que yo veo del mismo sistema, es que las autoridades estan presumiendo la
despresurizacion de carceles, pero estan provocando mayor incidencia delictiva en las calles, por no
poderlos atender en la prision, los estan liberando”.

« Se comenta que algunas medidas de seguridad son simplemente una simulaciéon, pues
reproducen la burocracia ya establecida. “se utilizé otro sistema para reproducir la burocracia’,
“Por ejemplo, con el sistema la mediacion y resulta que nunca han asignado personal para la
mediacion..”.

» Hay preocupacion de los periodistas por el tema de la transparencia, “En el tema de transparencia
mucha informacion que existia y a la que era muy facil tener acceso se elimind, se elimino
informacion que ya estaba”, “tu podias ver los cheques en el momento que se emitian, podias ver si
tenia respaldo un acuerdo del gobernador, si era parte del presupuesto habitual, todo eso estaba en
linea, llego Aristoteles y lo quitaron”.



®

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

» El Sistema Estatal Anticorrupcion es percibido como una accion positiva. “el tema del Sistema fue
una accion positiva no impulsada directamente por el gobierno porque en realidad fue derivada de
la presion social y del impulso del tema a nivel nacional. El sistema estatal anticorrupcion es
ejemplar a nivel nacionall...]”.

+ Se menciona que la Comisién de Victimas tiene muchos puntos por mejorar. “esta comision de
victimas que tenemos/...] es una comision que reacciona demasiado tarde [...]’.

* En relacién a la alerta de género por feminicidios en el estado se comentaron sus alcances y
limitaciones:“... me parece que el gobernador ya reconoce que hay una incidencia en feminicidios, la
autoalerta que no sirvio, pero que a nosotros nos permitio solicitar una declaracion de alerta a nivel
federal, que con el liderazgo de Erika Loyo hubo procesos y avances que no pensabamos, uno fue
la participacion directa en la creacion del Protocolo de Feminicidio con expertas reales, fue un
trabajo que se hizo con el Alto Comisionado, el Protocolo del Femicidio y el Protocolo Alba, uno
habla de busqueda inmediata de nifios y mujeres con perspectiva de género, la de feminicidio que
es otro, que se publicaron en julio de este afio, me parecen muy positivos.” Sin embargo, también se
sefnald que los protocolos son insuficientes para la magnitud del problema, por lo que se requiere
dotar a las estructuras de los perfiles adecuados y suficientes, sefialando en particular el caso
del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses al senalar que sélo existen tres forenses para todo el
estado, en donde hay entre 18 y 22 cuerpos diariamente.

* En materia de derechos humanos, se externd la preocupacion por la persistencia de tortura en los
procesos de investigacion.



Tema/eje
mencionado

Empresarios

Estado de Derecho

Académicos

Periodistas

Organizaciones de la
sociedad civil

+ Existencia del
Sistema Estatal
Anticorrupcion

Estado de

+ Apertura al dialogo

+ Glosa ciudadana, MIDE y
gobierno abierto

+ Avance enla
implementacion del Sistema
Anticorrupcion

+ Hubo intencion de
escuchar horizontalmente
(aunque se perdio
posteriormente)

+ Hubo avance en el tema
de Protocolos
(feminicidio y Alba)

+ Respuesta positiva ante
la presion social para la
creacion del Sistema
Anticorrupcion.

Derecho

- Poco compromiso
con Gobierno
Abierto

- Espionaje

- Niveles de
impunidad muy altos

- Sinresolver el tema
de Villas
Panamericanas

- Corrupcion deshordada

- No hay transparencia

- Gobernabilidad débil

- El gobierno no tiene control
sobre el territorio (tomados por
el crimen organizado)

- Fiscales con perfiles
inadecuados

Predominan perfiles
politicos sobre técnicos
en areas especializadas
No hay autonomia de la
Fiscalia

Nuevo Sistema Penal
con vacios en la
implementacion

- No hubo seguimiento/
cumplimiento de
acuerdos

- Lider en violencia en
general (desapariciones,
feminicidios, tortura, etc.)



Imagen y posicionamiento de
Jalisco en el contexto
nacional



£) Percepciones sobre principales indicadores de
liderazgo positivo y negativo de Jalisco

Desarrollo Tecnoldgico y Inseguridad y desbordamiento de la
Entorno para la Innovacion violencia

o rrupcion e impuni
Generacion de Empleo Corrupcidn e impunidad
Pésima procuracion de
Agroindustria Justicia
. _ Precariedad del
Inversion extranjera empleo
jzstl}f:’:riupcién Desercion y baja calidad de
: la educacion
del Estado de Jalisco
Turismo :
Estancamiento de la pobreza
Construccién de Falta c_1e cong:derac:on ?I _
linea 3 vocacionamiento econémico de

las regiones



)

» Se destacan los campos de innovacidn, tecnologia, educacion y el énfasis otorgado al desarrollo
del talento de los jévenes, “...una parte de innovacion de tecnologia, de avances, todo lo que
tiene que ver con algo que se ha buscado en Jalisco [...] nos ubican a Guadalajara por desarrollo en
la tecnologia, donde ha habido buenos inventores , chavos y varios programas que han funcionado
aqui”. “Tiene un entorno de varias universidades que producen el talento que requiere el desarrollo
de esta industria, tiene una comunicacion aérea con el Silicon Valley que hace que las empresas
que estan en San Francisco estén conectadas, que tengas centros de desarrollo e investigacion. La
comunicacion es un tema importante, tanto la comunicacion aérea como la comunicacion virtual en
internet.

* Mencionan que la administracion supo vincularse “[el gobierno] hizo mucho hincapie, muchos links
con Silicon Valley, consiguié buenos contratos o buenas alianzas y estuvo trayendo [...]”, “[...] la
presencia del desarrollo econdomico y la presencia del gobernador con empresas clave de alguna
manera han facilitado que estas empresas decidan venir a invertir o seguir invirtiendo en Jalisco.”

* El gobierno supo dar continuidad y aprovechar las oportunidades que tuvo con las empresas, “yo
creo que lo que ha hecho muy bien|...], darle continuidad o saber capitalizar, lo que no es sélo un
tema de este gobierno]...], por ejemplo lo de Silicon Valley se ha construido desde administraciones
pasadas [...["

* En cuanto al empleo sefalaron: “el gobierno no genera empleo somos los empresarios los que
estamos generando empleo; pero se han generado condiciones favorables desde el gobierno
para que esto sea asi y son historicas las cifras que ha tenido esta administracion”.



)

» La actual administracion se percibié como abierta al didlogo y dispuesta a escuchar las necesidades, “7...]
el proceso [de conformacion del Sistema Estatal Anticorrupcion] me parece que fue muy positivo y que
coloco de alguna manera al Estado visiblemente con esa capacidad de dialogar, de conjuntar distintas
perspectivas”. “Yo diria que su principal éxito a pesar de la derrota tan fuerte electoral, fue que
Jjustamente logré desactivar situaciones que pudieron haber derivado en conflictos muy, muy fuertes;
estoy pensando primero, los conflictos con Alfaro, finalmente esta terminando un sexenio y empezando el
otro en una situacion en la que no aparece, digamos, una situacion de confrontacion como ya se ha visto
en otros estados de la Republica y también a poder negociar en la l6gica de los empresarios, en la l6gica
de organizaciones civiles, es decir, se habria que entonces que leer al gobierno, en conjunto una cierta
capacidad de negociacion, de interlocucion que no siempre se tiene, yo diria que ahi esta el principal
éxito.

« Se sefala un buen papel en el aspecto educativo, con didlogos, acuerdos e implementacién de
programas publicos, “El aspecto educativo a mi me parece que un poco mejor, hubo consensos con la
universidad como la apertura de dialogo|...]. EI programa de apoyo a los jovenes con el transporte
que empezo muy bien...”.

« El proyecto MIDE y el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica (IIEG) son valorados
positivamente, “algo bueno fue también los dos proyectos de MIDE llevarlo a Jalisco[...], esta esto muy
ligado con el desemperio que tuvo el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica, que eso también
yo creo que eso tambien hay que destacarlo [...]".

» La construccion de la Linea 3 y la postura firme ante las exigencias del transporte publico fueron

iositivas| “si hubo como ese enfrentamiento a obliiar a los transiortistas a medio modernizarse”.



)

* El grupo de periodistas sefalo el papel de la industria agropecuaria como un indicador positivo
de Jalisco. Senalan que estos resultados se deben a la combinacién de fuerzas entre
productores y gobierno. “[Son los que han contribuido a este logro] Agricultores, ganaderos,
tequileros, berries, aguacateros [...]. La Secretaria de Desarrollo Rural tiene un papel muy
importante en esto, los inversores...”.

» Otro punto favorable a destacar fue la promocidén que se le dio a algunos sectores que venian
arrastrando una crisis, como los lecheros o los productores de huevo y pollo, “Las campanas de
promocién [...]. Algunos sectores que son muy fuertes enfrentaron sus peores crisis en esta
administracion...”.

» Encuentran positiva la implementacion del sistema de transporte Mi Bici Publica, “yo no creo que
llegue a la excelencia, porque le haria falta ampliar la red, pero el programa de Mi Bici como tal, es
muy bueno”’.

» Las iniciativas MIDE vy el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica fueron acciones muy
bien valoradas por los periodistas, aunque para ambos propondrian aspectos para mejorarlos.
“MIDE Jalisco le puse bueno, pero yo aqui nada mas si haria una acotacion|...] Me parece que esta
administracion [..] sistematiz6 mucho la informaciéon como en piquitos [...] tienen mucha informacion
que ya esta digitalizada, eso esta padre porque te permite dar un seguimiento pero, a veces se
contrapone informacion entre un lugar y otro”.



)

* Hay un avance en el combate a la pobreza, aunque se matiza al considerar el umbral de pobreza
que se utiliza, “la parte del combate a la pobreza[...], Jalisco esta en primer lugar de haber cambiado
de muy pobres a menos pobres”.

+ Se hace referencia al liderazgo en turismo que tiene Jalisco, aunque también se comenta que,
mas que un logro, se trata de haber mantenido dicha cualidad, “quiza turismo, pero eso ha sido
historico, no es algo que haya pasado con este gobierno’.

« Se reconoce un esfuerzo por promover y facilitar la adopcidn de nifos, refiriéendose
principalmente a aquellos cuya madre fue victima de feminicidio y a los que se encontraban
en alguna institucion, “hubo un esfuerzo importante sobre todo en los nifios institucionalizados
[...], al integrarlos a familias”.

* Respecto al medio ambiente, se rescatan acciones, pero se queda a la espera de resultados, “son
avances de acciones, pero no de resultados, por ejemplo se constituye el Fondo Ambiental
Estatall...], pero su impacto va a depender de qué tanto se le de continuidad o no, se le de
financiamiento o no[...J".



¢, Cuales son los indicadores mas negativos o preocupantes de Jalisco en
estos momentos?

EMPRESARIOS

+ Se menciona como un problema el que las licitaciones se encuentren previamente arregladas,
aunque el proceso parezca transparente, “si uno observa las licitaciones el proceso es transparente
[...]. El problema es que hay un arreglo previo ya saben quién va a ganar y estan de acuerdo ambas
partes]...[.

* Uno de los errores en seguridad que sefialan los empresarios es que no se logré una
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, “Los ultimos tres afios [...] nadie quiso
asumir el tema [...] se pasaban la pelotita para no traer la Junta de Coordinacion]...] por cuestiones
politicas y electorales nadie lo quiso agarrar|[...J".

* Los empresarios consideran que se desaproveché una oportunidad valiosa al no tomar en
cuenta los vocacionamientos para el desarrollo econémico regional, “[...] fenemos una muy
buena Ley de Desarrollo Economico que considera la orientacion de los incentivos publicos hacia
los vocacionamientos regionales y eso ni se volteo a ver[...[".

« Algunas voces mencionan haber percibido una especie de “abandono del estado’ por parte de la
administracion cuando se supo que perderia la eleccion, “a partir de que Enrique Alfaro tenia las
preferencias como candidato [...] como que se senté o se echd para atras; como que soltd esta
situacion y sobre todo en el tema de la seguridad’.



¢, Cuales son los indicadores mas negativos o preocupantes de Jalisco en
estos momentos?

ACADEMICOS

* Respecto al medio ambiente, se destaca el problema del agua como una situacion con mal
enfoque, “foda la politica se ha enfocado en consegquir mas agua para Guadalajara pero no en
disminuir el consumo del agua’.

» Respecto a la seguridad, en este grupo se afirma que la conformacién de los cuerpos policiacos
y la concentraciéon en un sélo mando fue un fracaso, “Me parece que la conformacion de los
cuerpos policiacos, de concentrar en un sélo mando fue un fracaso por completo”.

» El matiz a la generacidén de empleo se hace con las malas condiciones laborales de la mayoria
de los puestos generados, “/no son] empleos que realmente mejoren las condiciones de vida del
trabajador, con salarios dignos, con seguridad social y no evidencian una posibilidad de movilidad
social [...].

« Sefialan que la estructura interna del gobierno impide cambios significativos para combatir
los problemas, “/la estructura de gobierno no ha permitido crear realmente los mecanismos
adecuados para poder impactar y generar cambios que si sean sustantivos”.

* Mencionan que el gobierno falla en lo mas basico que debe ofrecer [en relacion a seguridad], “el
componente que debié poner el gobierno para que esto mas o menos funcionara, eso se traduce en
una gobernabilidad débil’.



¢, Cuales son los indicadores mas negativos o preocupantes de Jalisco en
estos momentos?

PERIODISTAS

» Referente al tema de inseguridad, en este grupo, se identifican como problemas importantes la
impunidad que existe en el estado y la nula autonomia de la Fiscalia, “Es impunidad, es un
Estado que ofrece impunidad se los digo claramente”, “Cuando dicen Fiscalia que sirva, pues si
pero todos quieren poner al amigo [...], no hay autonomia real y estamos navegando en la

impunidad y corrupcion’.

» Otro problema relacionado con lo anterior, también transversal, es que predominan los perfiles
politicos en donde se requieren conocimientos técnicos, “los perfiles politicos han
predominado... la familiaridad politica digamos, la afinidad politica sobre los perfiles técnicos en
areas especializadas’.

» Se alude a un enfoque de gobierno que concentra su atencién en cifras para ofrecer resultados y
no se ocupa por mejorar la calidad de dichos numeros, “atraer inversion para que se cuenten
cifras, creo que el gobierno lo que prioriza son los datos.[...] Y entonces, para atraer esa inversion lo
que terminan haciendo es regalar el sueldo, regalar los permisos que tendrian que significar
ingresos”.

+ Destacan también el alto grado de violencia en el estado, “-En violencia. —En inseguridad. —somos
la sede de un cartel, eso te dice demasiado”.



¢, Cuales son los indicadores mas negativos o preocupantes de Jalisco en

estos momentos?

REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

« Sefalan la gravedad del problema de desapariciones en Jalisco “la desaparicion forzada, en
particular de jovenes, a fin de cuentas no pasa nada y nadie sabe nada’.

» Un problema importante desde el punto de vista de este grupo es que el proyecto Ciudad Creativa
y los de innovacién se han enfocado a un sector, “muchos Campos Party que si brillan pero para
un sector muy particular de la poblacion, nunca vi una iniciativa estatal para impulsar el acceso a la
tecnologia o garantizar el acceso a la tecnologia en todo el estado’.

» Para algunos, la administracion daba la apariencia de escuchar, pero después los acuerdos no se
veian reflejados en acciones, “¢/ [el gobernador] podia dar instrucciones frente a ti, pero no
sucedia nada o no le hacian caso o... tal vez les decia no hagas nada’.

» Se menciona que el avance en combate a la pobreza fue engainoso ya que se basé en cambios
significativos a nivel estadistico y no en calidad de vida de las personas, “la parte del combate
a la pobreza, en un plano mas amplio, es medio nebuloso [...] Jalisco esta en primer lugar de haber
cambiado de muy pobres a menos pobres|...]".



€ ) Areas que destaca Jalisco e indicadores mas positivos

En general « Generacion de empleo y la atraccion de inversion extranjera, y beneficios para la
inversion extranjera.
« Avance tecnoldgicoy entorno para la innovacion.
« Apertura por parte del gobierno al dialogo que se fue diluyendo.
« Positiva construccion Linea 3 del Tren Ligero pero con gestion y manejo presupuestal
con poca transparencia.

Empresarios | * Tecnologia, educacion y desarrollo de talento en jovenes.
« Vinculacion y generacion de conexiones del gobierno.
« Aprovechamiento de oportunidades con las empresas.

Académicos: | ¢ Administracion abierta al didlogo, ejemplo: Sistema Anticorrupcion.
« Buen papel en el tema educativo: Programa de apoyo a los jévenes con el transporte.
« MIDE y el Instituto de Informacioén Estadistica y Geografica (IIEG) positivos.
« Construccion de la Linea 3 y en el discurso postura firme ante las exigencias del
transporte publico fueron positivas



€ ) Areas que destaca Jalisco e indicadores mas positivos

Papel de la industria agroproductiva: positivo. (combinacion de fuerzas
entre productores y gobierno)
« Promocion a sectores: lecheros, huevo y pollo.

Periodistas

Organizacion Avance ligero en combate a la pobreza

es de la « Se mantuvo el liderazgo en turismo
Sociedad « Esfuerzo importante por la restitucion del derecho a la familia de los
CIVI| NINOS.

« Positiva la creacion del Fondo Ambiental Estatal.




€ ) Areas que destaca Jalisco e indicadores mas negativos o
preocupantes

En general * Lainseguridad ha empeorado y los niveles de violencia han aumentado
« Laestructura administrativa es poco flexible ante nuevas propuestas
« Pocos resultados de Ciudad Creativa Digital

Empresarios | = Procesos de licitaciones contintian inmersos en practicas de corrupcion.

« Falta de coordinacion en el tema de seguridad entre los diferentes niveles de
gobierno.

« Poco enfoque en vocacionar el desarrollo econdémico regional.

Académicos: | « Error en enfoque de la problematica del agua: busqueda de mas recurso pero no hay
politica de conservacion.
» Malas condiciones de los empleos generados.

Periodistas: |+ Impunidady nula autonomia de la fiscalia
« Enlos puestos de gobierno prevalecen perfiles politicos sobre los técnicos

Organizacio |+ Aperturay escucha del Gobierno pero falta de cumplimiento de acuerdos.

nes de la » Poca mejora en las condiciones de calidad de vida de la poblacion.
Sociedad « Aumento significativo de desaparecidos, feminicidios y tortura.
Civil:




Valoracion de intervenciones
publicas especificas (apuestas
Institucionales, politicas publicas,
estrategias, programas, acciones)



£) Valoracion de areas especificas de intervencion
gubernamental (Promedios generales)

[IEG e — /] 9
SICYT e 3 )
Mi Bici y Ciclovias e 3 9
Glosa Ciudadana I 3
Gigante Agroalimentario I 3 5
Mide Jalisco e 3 /]
Inversion Extranjera Directa e 3 3
Estrategia Vamos Juntos e 3 1
Empleo e 3 ()
Juntas Intermunicipales  IEEEEE——E———— 3] ()
Transparencia —IEEEEEEEEEEEEEE—— ) ()
Sistema de Transporte Piblico  m———m 9 1
Implementacion del Sistema de Justicia Alternativa  ——————————— | g

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0

ESCALA DEL 1 AL 5: Pésima (1), Mala (2), Regular (3), Buena (4), Excelente (5)



) Valoracion de areas especificas de intervencion

gubernamental (Promedios generales)
IIEG SicyT Mi bici publica y ciclovias  Glosa Ciudadana

/] ™

desaprovechado, el v'Buena iniciativa,
ciudadania deben designacion ampliar ciclovias. mejoras democratizar
aprender a usar la estratégica del titular. v Cambiar énfasis de I seleceion de Jos
informacion. Vlefalta |a bicicleta a interlocutores
-Debe estar en manos transparencia, debe roarama de .
de un perfil técnico regularse mas od ; v Atender criticas e

, ' J . movilidad amplio informar seguimiento
-Que sea mas v'No se cumplieron v Socializar
dindmico, socializado, las metas. reglamento vial.
con informacion mas

\reciente. ) \ / \ / \ /




( ’ Valoracion de areas especificas de intervencion gubernamental

(Promedios generales)
Estrategia

Gigante agroalimentario MIDE Jalisco Inversion extranjera directa  Vamos Juntos

.

v'La inversion se ha - Tiene un sesgo de
v'Las cifras reflejan v'Buena herramienta mantenido aunque no origen respecto a
un avance. de informacian. ha aumentado. la seleccion de
v’ Atender v'Evaluar pertinencia v Se Of recen municipios en
condiciones laborales de los indicadores y demasiados donde se ha
de jornaleros y el metas o beneficios a las realizado.
impacto v'Las actualizaciones empresas extranjeras, - Tiene dreas de
medioambiental. tardan demasiado. injusto para la oportunidad.
inversién local

\_ U\ J J \u J




( 3 Valoracion de areas especificas de intervencion gubernamental
(Promedios generales)

Empleo Juntas intermunicipales

v'El incremento de la v'Es una buena
formalidad medida para la
subcontratada coordinacion.
Impacta v'Es poco conocida,
negativamente en la falta divulgacion.
calidad del trabajo. v'Es necesario

v'La politica en aumentar la cantidad
empleo debe cuidar la de municipios que
calidad, no el nimero. participan en ellas.

N _/ \_ /




( ) Valoracion de areas especificas de intervencion gubernamental
(Promedios generales)

Transparencia Sistema de transporte piblico Implementgglon del |
.. Sistema de Justicia Alternativa

(uym]ala, se \ ﬁsarm que se\ /] \

maneja una deje de pensar en

transparencia “de hacer negocio con él. - Falta

portada” (en v'El transporte capacitacion para

apariencia). publico ya es un que funcione.

v'No acciones activo del crimen - Nose percibe

enfocadas a una organizado. ningtin cambio al

transparencia v'Sanciones para respecto.

proactiva. evitar que los - Pésimo, no se ha

v'En general, falta concesionarios se implementado.
(ansparencia. j Cerlgan con la suya. j

- /




4. Mensajes dirigidos a los titulares
de la administracion federal y
estatal



g ) Destinatario: Andrés Manuel Lopez Obrador.
Expectativas de mejora.
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g ) Destinatario: Andrés Manuel Lopez Obrador.
Principales preocupaciones.
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() Destinatario: Enrique Alfaro.
Expectativas de mejora
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() Destinatario: Enrique Alfaro.
Principales preocupaciones
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